. CML/PM
PIREFEITURA DE

- ‘ . Ass.
e ) ANIM.J S CML
y Comissdo Municipal de Licitagdo-
e, 7 ) .

ficio (ircular n. 270/2020 - CML/PM

Manaus, 21 de outubro de 2020.

\

Prezados Senhores Licitantes,

‘ Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER RECURSAL
n. 053/2020 — DJCML/PM e DECISAO referentes ao Pregio Eletrénico n. 112/2020 —
CML/PM, cujo objeto é “Eventual fornecimento de insumos laboratoriais (TESTE RAPIDO
CO‘VID-19) para atender a Secretaria Municipal de Satide — SEMSA, conforme quantidade,
especifidagdes técnicas, regras e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia”.

| Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantin(? Nery n. 4080, no horario

de | O8h| as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira ‘a sexta-feira, telefone

(92) 321p-6375/6376, e-mail: cml.se@pmm.am.gov.br.

Atenciosamente,

@Miﬁ){sgﬁm‘(ﬁz |

Diretora de Departamento da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML

Av. Const.Néry, n°® 4080, CEP: 69050-001 - Chapada - Manaus-AM | Tel.: +55 (92) 3215-6374/6375 | Email: cml.se@pmm.am.gov.br
’ WWW.manaus.am.gov.br

{
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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM

FLs. Ass.

DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM

condigdes estq
Recorrentes:
IMPORTACA
Recorrida: F]

ao processo li

Recorrente D

1
11,

Processo| Adninistrativo: 2020/1637/0999
Pregio Eletrgnico n. 112/2020 - CML/PM
Objeto: ‘Eventual fornecimento de insumos laboratoriais (TESTE RAP_IDO COVID-19) para atender a
Secretaria Municipal de Saude — SEMSA, conforme quantidade, especificagdes técnicas, regras e

belecidas no Termo de Referéncia”.

DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI ¢ WN COMERCIO,
O E REPRESENTACOES LTDA.
GUEIREDO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS EIRELI - ME

PARECER RECURSAL N. 053/2020 - DJCML/PM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PROPOSTA ABAIXO DE 70% DO PRECO
ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO. PREGOEIRA

 SOLICITOU DILIGENCIA PARA COMPROVACAO DE

EXEQUIBILIDADE. DOCUMENTO NAO APRESENTADO.
LICITANTE DESCLASSIFICADA. DECISAO MANTIDA.
QUESTIONAMENTO DA SIMILARIDADE DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA COM O OBJETO LICITADO.
DILIGENCIA A SECRETARIA SOLICITANTE. PARECER
TECNICO NO SENTIDO DE QUE OS ATESTADOS ATENDEM A
SIMILARIDADE COM O OBJETO, INCLUSIVE O
QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO EM EDITAL. RECURSOS
CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

Senhora Presidente,

Trptam-se de Recursos Administrativos interpostos pelas Recorrentes em epigrafe, em
5/10/2020 as 9$h59min (horério local) e 7/10/2020 as 9h54min (horario local), respectivamente, referente
Citatorio também acima especificado, notadamente quanto a decisfo da Pregoeira proferida
no processo licitatério cuja tltima sessdo foi realizada no dia 02/10/2020, que desclassificou a licitante

L DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, bem como declarou como

vencedora do pertame a licitante FIGUEIREDO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS EIRELI — ME.

. |PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DOS RECURSOS APRESENTADOS

Pégina 1
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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

PREFE'TURA DE Endereco: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
! M AN AUS CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM
FLs. : Ass.

Em sede preliminar ao exame do mérito recursal, cumpre analisarmos os requisitos de

admissibilidade dos presentes recursos.

O Edital que disciplina o PE 112/2020 — CML/PM prevé condi¢bes de conhecimento de
eventuais pegas recursais a serem apresentadas e observou-se que as Recorrentes, de forma integral,
atenderam ao quesito preliminar, pois manifestaram intengfo recursal no prazo delimitado pelo
Pregoeira em sessdo, apresentaram seus recursos tempestivamente, uma Vez que 0 prazo encerrou em
07/10/2020, as 14h (horario local), estando devidamente direcionados a Autoridade Superior. Neste
sentido, o Item 12.6 e seguintes do Instrumento Editalicio disciplina este momento recursal. Sendo
vejamos:

12.6. Qualquer licitante podera manifestar motivadamente inten¢do de recorrer no botéo
‘recurso’ do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos imediatamente
posteriores a declaragdo do vencedor, devendo as razdes dos recursos serem encaminhadas
no prazo de 3 (trés) dias iteis, contados a partir do decurso dos 10 (dez) minutos
estipulados para manifestar a inteng¢é@o do recurso.

12.6.1. Na hipétese de ser vencedora a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, com
restri¢do a sua regularidade fiscal, o prazo previsto no item 12.7 sera contado somente ap0s
findo o prazo descrito no subitem-7.2.2.7 da Sec¢dio 7, concedido para a regularizagio da
mesma.

12.6.2. Quando a manifestagio motivada da inten¢do de recorrer ndo puder ser realizada
através do botdio “recurso”, o licitante tera até 5 (cinco) minutos, contados da reabertura do
chat, para, no mesmo, manifestar sua intengéo de recorrer.

12.6.2.1. Apbs o término do prazo de envio da documentagdo, serdo disponibilizados pelo
Pregoeiro no sistema compras.manaus, no /ink “Documentos Avulsos”, todos os documentos
(propostas de pregos e documentos de habilitagdo) das licitantes participantes.

12.6.3. As razdes dos recursos devem guardar identidade com os motivos expostos ao final
da sessdio do pregdo e devem ser encaminhadas tempestiva e preferencialmente ao endereco
cml.se@pmm.am.gov.br, observado o horario limite de 15h (horério de Brasilia).

12.6.3.1 O horario limite para o protocolo é 15h (horério de Brasilia), de modo que o recurso
apresentado ap6s esse horario sera considerado como apresentado as 9h00 (horario de
Brasilia) do dia util posterior.

12.7. Os demais licitantes ficardo intimados a apresentar contrarrazdes desde o momento em
que o recorrente manifestar sua inteng¢éo de recurso no Sistema compras.manaus.

12.7.1. As contrarrazdes devem ser encaminhadas, preferencialmente ao e-mail
cml.se@pmm.am.gov.br, no prazo de 3 (trés) dias uteis contados do término para a
apresentagio das razdes do recurso, até as 15h (horario de Brasilia).

Registre-se, ainda, que houve apresentagdo de contrarrazdes, no dia 10/10/2020 as 9h36min
(horario local), sendo considerado o seu recebimento em 13/10/2020 as 8h (horéario local), também
atendidos os requisitos editalicios quanto a tempestividade, que se encerrou em 13/10/2020 as 14h

(horario local). '
e ¥
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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Endereco: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM

Ass.

CASA CIVIL

usS

FLs.

D¢ acordo com os preceitos contidos no instrumento editalicio, bem como na legislagdo
passgmos a analise dos argumentos desafiados pela Recorrente.

Fdito o relatorio, passamos a analise do mérito recursal.

DO MERITO
. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DL DISTRIBUIDORA

DE MEDICA

MENTOS EIRELIL

descump

A

Pregéo Eiletr(“)

do valor org¢d

ga a Recorrente que foi indevidamente desclassificada para o item 01 por suposto

Ale
rimer}to do item 6.14 do Edital, que versa sobre a exequibilidade da proposta de pregos.

fgumentou que ndo ha indicagdo de valor pela Administragdo no Edital no presente
hico, ndo sendo possivel aferir se a proposta se encontra 70% (setenta por cento) abaixo
do pela Administragdo, ndo havendo raziio para a convocagdo da Recorrente para

apresent%lr a r¢ferida planilha.

juntamer

Autotutela.

1

1te cq

Eq

Pq

2

orma que os demais editais que trazem referida previsdo, recebem as planilhas
m a documentagdo de habilitagdo, por uma questfio de economia dos atos processuais.

boca os Principios da Razoabilidade, Ampla Competitividade, Economicidade ¢ da

pr fim requer o total provimento do recurso e sua habilitagédo junto ao certame.

DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA WN COMERCIO,
O E REPRESENTACOES LTDA.

2
A

IMPORTAE

-
insumos labo
Sanitaria — A
néo simf‘)les i

|
técnica !nos
“Ureia para

Iy

| A
MEDICiOS E

2
FIGUEIREI

lega a Recorrente que o pregdo em comento consiste no eventual fornecimento de
atoriais, ou seja, utilizando a conceituagdo técnica da Agéncia Nacional de Vigildncia

VISA, os referidos objetos remontam a produtos médicos ativos para diagndstico, €
rodutos para saude.

iforma que quantitativo apresentado pela Recorrida comprovou apenas 1,2% de aptiddo
sumos laboratoriais consubstanciados no fornecimento de 600 (seiscentas) unidades de

ij’
eterminagdo quantitativa de ureia reagente em amostra biologica de soro humano”

rgumenta que a licitante recorrida FIGUEIREDO COMERCIO DE ARTIGOS
IRELI - ME néo alcangou o minimo de 15% da proposta e requer a sua inabilitaggo.

3 DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA _ LICITANTE
DO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS EIRELI - ME
e
}/\/ Pagina 3




COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

> PREFE'TURA DE Endereco: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.

M AN AUS CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327

CML/PM

FLs. Ass.

Alegou a Recorrida que o questionamento feito pela Recorrente em relagdo a
demonstragiio de capacidade técnica pela Recorrida ja foi respondido pela Pregoeira durante o
processo licitatério e que o préprio Edital apresenta aos licitantes a possibilidade de apresentar
Atestado de Capacidade Técnica de Fornecimento de produtos similares.

Coleciona jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e doutrina no sentido de que a
comprovagdo de prestagdo de servigos e/ou fornecimento de bens similares ao Edital.

Evoca os principios da Legalidade, Igualdade, Principio da Vinculagéo do Instrumento
Convocatorio e requer o improvimento do Recurso apresentado.

2.4 DO DESCUMPRIMENTO DO _ITEM 6.14 DO EDITAL PELA
RECORRENTE DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI.

_ No que se refere a exequibilidade da Proposta de Pregos, assim define o Instrumento
Editalicio: ‘

6.14. Caso o Pregoeiro verifique que o valor global das propostas se encontra abaixo de 70%
(setenta por cento) do valor estimado pela Administragdo devera realizar diligéncias para

. comprovagdo da exequibilidade.

Identificado que o prego ofertado encontrava-se abaixo dos 70% do valor estimado pela
Administragfio, a Pregoeira convocou a licitante Recorrente a apresentar planilha a fim de comprovar
a sua exequibilidade.

Alegou a Recorrente DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI que néo foi
possivel apresentar planilha de composi¢do de custos em razdo da ndo divulgagdo preco da
Administragéo.

Ocorre que a Planilha de Composigdo de custos independe do preco da Administragéo,
sendo solicitado apenas com o intuito de verificar se a licitante tera condigdes reais de fornecer o
objeto 2 Administragdo no prego que foi ofertado em sua proposta de pregos.

Ainda que a oferta da Recorrente DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
EIRELI se encontrasse abaixo de 70% do preco da Administragdo, caso comprovasse a sua
exequibilidade, demonstrando a viabilidade econdmica em fornecer o objeto pelo prego ofertado, a
sua proposta poderia ter sido Classificada pela Pregoeira, porém, sequer apresentou Planilha, ou
qualquer outro documento que assim comprovasse, ndo restando outra escolha a Pregoeira a ndo ser
lhe desclassificar.

25 DA DILIGENCIA REALIZADA A SECRETARIA SOLICITANTE.

K7

v
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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM

Ass.

RA DE

AUS

CASA CIVIL

FLs.

a Recorrente WN COMERCIO, IMPORTACAO E REPRESENTACOES LTDA., alegou
item apresentado junto ao Atestado de Aptiddo Técnica pela licitante FIGUEIREDO
DE ARTIGOS MEDICOS EIRELI — ME guardava similaridade com o objeto licitado, a

fim de inltegrar junto a somatoria para atingir o quantitativo minimo de 15% com o quantitativo exigido

em Edital parg

Tg
similaridlLide d
licitado, a fin
realiza(;z’i!o de
recursais, ber
habilitagdo, o
CML/PM.

e
DELOGL SU

1

anexo, assim

comprovagéo de aptiddo técnica.

ndo em vista que o teor do presente recurso discorre sobre a andlise no tocante a
o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante Recorrida com o objeto a ser
1 de aferir o quantitativo minimo exigido em Edital, esta Diretoria Juridica sugeriu a
diligéncia para a Secretaria Solicitante para que se manifestasse acerca das razdes
h como o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrente na fase de
que foi acatado pela Vice-Presidente desta Comissdo, conforme Oficio n. 1.272/2020 —

Ve

resposta, a Secretaria Solicitante encaminhou Oficio n. 1472/2020
AP/SEMSA, o qual encaminhou Parecer Técnico n. 037/2020 — DELOG/SEMSA

se manifestando:

@
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'MANAUS

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.

CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM
FLs. Ass.

ZATIILARRL D RERE F o 70

OEPARTAMENTO DE LOGISTICA « DELOG
Yors PRECEITURAL O & Risd; Cristing Tovares, nt 150 ~ Bairee: Planafio
3 Manaus — AM CEP £9044:735
] T B2IBH604 ~ FAX: 3TIS-2401
" delog semiso@pmm.am.gov.by
1LMO.MAnQUs.am.gav.br

PARECER TECNICO n® 037/2020 - DELOG/SEMSA

Manaus, 15 de outubro de 2020,

Do: DEPARTAMENTO DE LOGISTICA

Para: COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO - CML/PM

Considerando o pedido de esclarecimento apresentado pels empresa WN COMERCIO,
IMPORTACOES E REPRESENTACOES LTDA., referente aa Edital de Pregdo Eletrénico n?
11272020 CML/PM que visa 2 Eventua! aguisicdo de Insumos Laboratorials, pelo menor
preco por item, para atender as necessidades dos Estabelecimentas Assistentiais de
Sadde da Secretaria Municipal de Satide ~ SEMSA.

DO OBIETO

*(10; 532937} - TESTE RAPIDO COVID-19, Finalidade: Teste rdpido utifizado para
triagem da infecgio pelo virus da Sindrome Respiratdria Aguda Grave do Coronavirus 2
{Sars-Cov-2), somente uso diagndstico In vitro, Amostra: Soro, plasma e sangue total,
Descriciio: Teste rapido qualitativo para a detecgBo de anticorpos especificos 1gM e 136
anti-Sars-Cov-2 por imunocromatografia de fiuxo Iatéral, com temperatura de
armarenamento entre 2 a 302C, aplicacio manual, embalagem contendo dados de
identificagdo do produto, data de fabricagic e prezo de validade, Unidade de
fornecimento: Teste”

DOS ESCLARECIMENTOS

Soticita manifestacio acerca do atestado de capacidade téonica apresentado pelo
proponente.

OA ANALISE
Documentos disponivels:
1.0fcio 127272020 - CWML/PV;

2. Recurso  administrativo  apresentado  pela  empresa  WN  COMERCIO,
IMPORTACOES E REPRESENTAGOES LTDA,

DOLUVELI KESWALID POR LODHE ST POR RENAT GRIGERA BN 0heviddes 0o
DOTIENTO HERINAIY POR LOTHE STIHA PL5 OARITIA BAINE SANT OF (08 1eaenpy 1o ¢ a¢
VERIOUE 4 AUTENOADE OESTE LOCUMENTO £31 SRR L0, I 30 TS s SECERIIY Q0D X1 0MER

b

Y
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PREFEITURA DE

MANAUS

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.

CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM
FLs. Ass.
N MR NNTIFera I X

DEPARTAMENTO DE LOGISTICA - DELOG

LY X ] Manaus ~ AM CEP 69044-745
o o ' Tol 32389694 « FAX: 3214-3401
4 delog semiafpmm.om.gov.br

wmw,mnoﬁs«om.gov,b!

3. Atestado de capacidade téonica da empresa FIGUEIREDO COMERCIO DE
ARTIGOS MEDICOS,

0O PARECER

Em atengdo a presente solicitagdo e diante do exposto atima, informamos que o item
6.1 do Termo de Referéneia dispBe sobre a capacidade téenits a ser comprovada pelos
proponentes: 0 “Atestado de Aptidao Técnica, para comprovar a sug efetiva execugdo,
fornecido por pessoo juridica de direito publico ou privado, que comprove © bom e
regular fornecimento de bens similares ao objeto deste Termo de Referéncio, em
condicBes compativels de quantidode ¢ prores.”

Portanto, somente ser3o aceitas propostas que comprovarem o fornecimento do
abjeta do edital ou produtos similares.

A ARNVISA define produto para saide como “equipamento, aparelho, moterial, artigo
ou sistema de uso de aplicegBio médice, odontoldgico ou loboratoriol, destinado &
prevenclo, dingndstico, tratamento, recbilitagdo ou onticoncepgéo © que ndo utilizo
meio formacolbgico, imunolbgico ou metabdlico pare reclizar sua prindipal funglo em
seres humanos, podendo, entretanto ser auxitiado em sups fungdes por tals meios™.

A ANVISA define produto médico ative como “guelquer produto médico cufo
funcionamento depende de forte de energio elétrico ou Quolguer outra fonte de
poténcic distinta da gerade pelo corpo humeno ou grovidode e gue fenciono pela
canverslio desto energlo. NGo séo considerados prbdmm médicos ativos, os produtos
médices destinados o tronsmitir energla, substincios ou outros elementos entre um
produto meédico otivo € o podients, sem provocar alteragto significotiva®.

Considerando as definigBes acima, o produto TESTE RAPIDO PARA COVID-19 ndo &
classificado como produto médico ativo, mas sim como um produto para sadde,

Partanto, o Atestade de Capacidade Técnica apresentado pela empresa FIGUEIREDO
COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS ~ EIRELI que contém material laboratorial e produto
para satde, preenche os 159 {quinze por cento) exigido no edital,

Diante disso, opinamos pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo apresentado
pela empresa WN COMERCIO, IMPORTACOES £ REPRESENTACDES LYDA ¢ pels
validade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela proponente
FIGUEIREDO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS ~ EIRELL

FREFEITURA DF Rua: Cristing Tavares, 0% 150 - Bakrro: Planaho

DOSRANTO ARSI PORLONNE SENMA PO RINAN SITJERA I\ 151577229 104538
DTCERTTE R TR PR AONIN B SERYA MR GARELA MARTHE SANTOS EV PRV 10adad

VERIPRUIE A AUTENCIDADE UESTE DOQMENTY B9 Raiied PRSI, £52

O COBLC, Rl

e
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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

P REFE'TURA DE Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.

M AN AUS CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327

CML/PM
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LEPITELATROR IR Kot 2T

GEPARTAMENTO DE LOGISTICA < DELOG

pREFELTURA D Run; Cristing Tavares, n® 150 - 8airre: Flanatte
Wiangus  AM CEP 62044-745
Tet 32389698 ~ FAX; 3214-2401

delog.semsa@pmm.am.gov.ly
semig.monous.om.gov.br

tlaborado por:

{Assinsdo digitaimente}
Renan Siqueita
Biomédico da Divisiio de Medicamentos ¢ insumos
DIMED/DELOG/SEMSA

Revisado e autorizado por:

{Assinodo digitaimente]
Daniela Martine Santos
| Diretora do Departamento de Logistica
DELOG / SEMSA

BN RSSO PO LGN B SENGS POS RERSN SUREIA G0 L WG (048 3D
VARSI DEBRATD PORACEYY § BENHA PO DAELA ARG SAYTIN £0 V950000 R es uf
WERFIQUE & RITENDDADE EESTE SOCINENTD BV reviiprd A R S wete s 1 IVFCRNANDGO O CO0RG DOKR5E

¢
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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

PREFEITU KA DE Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
M AN i US CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
! Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
i CML/PM
FLs. Ass.

‘ N( tocante s razdes recursais levantadas pela Recorrida WN COMERCIO, IMPORTAGAO
E REPRESENTACOES LTDA., segue redacdo editalicia referente a exigéncia de comprovagdo de

T
Quahﬁcalgao Técnica:

i 7.2.4. Qualifica¢io Técnica:

7.2.4.1. O licitante devera apresentar:
. 7.2.4.1.1. Atestado de Aptiddo Técnica, para comprovar a sua efetiva execugéo, fornecido
| pO{"-l pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o bom e regular

fotnecimento de bens similares ao objeto do Termo de Referéncia, em condi¢Ges

compativeis de quantidades e prazos.

7.2.4.1.2. Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagdo de

qualificagdo técnica considera(m)-se compativel (eis) o(s) atestado(s) que expressamente
‘ certifique(m) que a licitante ja forneceu pelo menos 15% (quinze por cento) das quantidades

"+ descritas na proposta de prego apresentada na licitagdo. O licitante podera apresentar tantos
. atgstados de aptiddo técnica quanto julgar necessarios.

| O|Atestado de Aptiddo Técnica apresentado pela licitante Recorrida apresenta diversos itens,

com milhares|de unidades, alegando a Recorrente que apenas o item “teste de ureia” devesse entrar na
contabili{dade dos 15%. ‘

|

O¢orre que conforme Parecer Técnico apresentado pela Secretaria Solicitante, todos os

insumosiapre.,entados junto ao Atestado foram considerados insumos para saude, integrando junto ao

somatorio, sj:)erando os 15% exigidos em Edital, e, portanto, comprovada a Aptiddo Técnica da

licitante idecl ada vencedora.

. Ante o Parecer Técnico exarado pelo departamento competente da Secretaria requisitante,
inevitévél coricluir que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante Recorrida atende as
especificagdes do Edital quanto a similaridade do objeto, bem como o quantitativo, devendo ser mantida
a decisdo da Bregoeira que a habilitou e declarou vencedora do certame.

’ 2.4 DA NECESSIDADE _ DE OBSERVANCIA DO __PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

| Cpnsiderando que todo certame deve transcorrer regularmente, com condug@o pautada no
Principio da |[Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, assim manifestam-se os Tribunais pétrios, a
saber: |

DMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO
DITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. WOLAC/;Q DEVER
E OBSERVANCIA DO EDITAL.

- Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por SOL
OMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da Comissdo
special de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do Ministério das
pmunicagdes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter entregue a documentagdo

] exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.
e
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II - O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina_que: "Art. 41. A AdministracGo ndo pode
descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras initeis, ou destituidas de significag¢do
deontolégica, verifica-se que o legislador impés, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretagdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagdo do Administrador
Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do
vocdbulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "do submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatdrio, a Lei n’
8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo
teria cabimento determinar a estrita vincula¢do ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital "(in
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9° Edigdo,
pdg. 385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-se com a elaboracdo do
Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos_do vocdbulo constante da propria Lei, a
Administracdo Publica vincula-se "estritamente’ a ele.

VI - Recurso Especial provido.

REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcdo. 1° Turma-STJ. Julg. em 07/02/2006. Publ.
no DJE em 06/03/2006 e RSTJ vol 203. P. 135.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO - OBJETO - ESPECIFICACAO - NAO
ATENDIMENTO - PERICIA - COMPROVACAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
ANULACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO
- SENTENCA CONFIRMADA. Ndo tendo a empresa vencedora da licitacdo, modalidade
pregdo, atendido as_especificacdes do objeto descrito no_Edital, conforme pericia, a
anulacdo do contrato _administrativo firmado é medida que se impde, por ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Em reexame necessdrio, confirma-se
a sentenga, prejudicado o recurso voluntdrio.

Proc. 0584742-84.2003.8.13.0024 — Rel. Des. Kildare Carvalho. Julgado em 26/10/2006,
Pub. Em 24/11/2006.

Os requisitos estabelecidos no Edital, “lei interna da concorréncia”, devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente (RESP 253008/SP- Rel. Min. Francisco
Peganha Martins). A administracdo deve ater-se as condigdes fixadas no edital, ‘ao qual se
acha estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o principio da isonomia, insculpido no
art. 3°desta lei (TC-014.624/97-4-TCU).

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio se traduz na regra de que o edital
faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que vinculam as partes” (STJ. 1 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 2. 00101284066.
DJ 09 dez.2003.p.00213.

Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho preleciona a importancia de se observar ao
instrumento convocatorio, in verbis:

O instrumento convocatdrio cristaliza_a_competéncia_discriciondria_da _Administracio,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, da Lei
8.666/93, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob certo dngulo, %)

%
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RA DE (

A US CASA CIVIL

o adital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcio

licl

de|

que a_desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
jtacdo se resolve pela invalidade destes tiltimos. Ao_descumprir normas constantes do

Edital, a Administracido Publica frustra a propria razdo de. ser da licitacdo, viola os

principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e

a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive

avés dos instrumentos de controle interno da Administracdo Piiblica.’

)at
|

| O
a observarem
razdo as Recoj

3

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Admlmstrag:ao e a licitante
hs regras e condigdes previamente estabelecidas no Edital, motivo pelo qual ndo assistem
rentes.

CONCLUSAO

AS
Juridica acata
Prggoeire;l que
MEDIC(:)S H
MEDICAME]

1

sim, uma vez analisados todos os argumentos trazidos pelas; Recorrentes, esta Diretoria
o Parecer Técnico emitido pelo Departamento de Logistica, a fim de manter a decisdo da
habilitou e declarou vencedora a licitante FIGUEIREDO COMERCIO DE ARTIGOS
IRELI — ME, bem como desclassificou a licitante DL DISTRIBUIDORA DE

NTOS EIRELI, haja vista o principio da vinculagdo ao Edital e prerrogativa legal.
|

LA
CONHECI

te todo o exposto, com base nos argumentos expostos no mérito recursal, opinamos pelo
ENTO dos recursos interpostos pelas licitantes, € no mérito, pelo seu TOTAL

IMPROVIM

TO, devendo ser mantida a decisio que desclassificou licitante DL

DISTRIBUI ORA DE MEDICAMENTOS EIRELI e declarou vencedora do certame a licitante

FIGUEIRE

A

0 COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS EIRELI - ME.!

apreciagdo da Autoridade Superior.

Proferida a decis@o, sugerimos o encaminhamento dos autos a Diretoria Executiva para que

tome as provifléncias necessarias, no sentido de levar ao conhecimento das licitantes o seu teor.

E o Parecer.

Manaus, 20 de outubro de 2020.

Do Qraigs eFarca,
Lais Araujo de Faria
Assessora Juridica da DICML/PM

MD\AA;D\/QM,&{/\P\. .2 g.wd\’m !
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso

Diretora Juridica — DJCML/PM

' JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 1 1 ed., p. 401 a 402.
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Processo Adnjinistrativo: 2020/1637/0999

Pregio Eletrdnico n. 112/2020 - CML/PM

Objeto: “Eventual fornecimento de insumos laboratoriais (TESTE RAPIDO COVID-19) para atender a
Secretaria Muynicipal de Saude — SEMSA, conforme quantidade, especificagbes técnicas, regras e
condigdes esta\belecidas neste Termo de Referéncia”. ,
Recorrentes: | DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI ¢ WN COMERCIO,
IMPORTACAO E REPRESENTACOES LTDA.

Recorrida: FILGUEIREDO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS EIRELI — ME.

DECISAO

Ao apalisar os autos do Processo Administrativo, pertinente ao Pregéio Eletrénico n. 112/2020
— CML/PM, tujo objeto € descrito em epigrafe, vislumbro que foi juridicamente tratado os Recursos
interpostos pelas empresas DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI e¢ WN
COMERCIO,|IMPORTACAO E REPRESENTACOES LTDA.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4°, da Lei n. 8.666/93, DECIDO pelo
CONHECIMENTO dos Recursos apresentados pelas licitantes, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos de gdmissibilidade e, no MERITO, DECIDO pelo TOTAL IMPROVIMENTO, nos termos
da fundamenta¢do constante no Parecer Recursal n. 053/2020 — DJCML/PM, determinando a
manutencdo da decisdo anteriormente proferida pela Pregoeira do certame, no sentido de manter a
desclassificagfio da licitante DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI e manter como
vencedora a licitante FIGUEIREDO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS EIRELI — ME.

Isto posto, ADJUDICO a licitante vencedora, conforme abaixo:

Economia

Valorda | Valor

ADM - Licitad"g»;:;_ .’

- Item || Empresa Vencedora

PROPONENTE 6 — FIGUEIREDO
01 COMERCIO DE  ARTIGOS| R$89,00 | R$20,00 | R$69,00| 77,53%

MEDICOS EIRELI ME
. E;éjond‘mia
“ValorfaADM. | ValorLicitado | Valor T %
RS 1.000.000,00 RS 3.450.000,00 77,53%
R$ 4.450.000,00
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or total do item LICITADO importa em R$ 1.000.000,00 (Um milhdo de reais).

se que a economia total do certame foi de RS 3.450.000,00 (Trés milhdes, quatrocentos e
reais) que representa um percentual de 77,53%. '

retoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de levar ao

o o~ |
das licitantes o teor da presente decisdo. |

Manaus, 21 de outubro de 2020.

amos de Barros
issgo de Saude — CML/Plvlf

Mariler
Presidente da Subco
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